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LEIN2792/2015
Institui o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Mirandodpolis e da outras providéncias.

FRANCISCO ANTONIO PASSARELLI MOMESSO, Prefeito do
Municipio de Miranddpolis, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que,

A CAMARA MUNICIPAL DE MIRANDOPOLIS, aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Miranddpolis, destinado a promover, fomentar, coordenar, regular e
fiscalizar a realizagdo de parcerias publico-privadas no &mbito da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta.

Paragrafo unico - As parcerias publico-privadas de que trata esta Lei consistem em
mecanismos de colaboracdo entre o Municipio e os agentes do setor privado, e tém 0s
seguintes objetivos:

| - implantar e desenvolver obras, servi¢os ou empreendimentos publicos;

Il - explorar a gestdo das atividades delas decorrentes, sendo devida remuneragdo aos
parceiros privados segundo critérios de desempenho, em prazo compativel com a
amortizagéo dos investimentos realizados.

Art. 2° - A parceria publico privada é um contrato administrativo de concessdo, que
admite duas modalidades:

| - concessdo patrocinada, que se refere aos servigos e obras publicas de que trata a Lei
Federal n° 8.987/95, e que envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,
contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado;



Prefeitura do Municipio de Mirandépolis
Estado de Sao Paulo
Rua das Nagdes Unidas, n° 400 — CEP: 16.800-000
Fone/Fax: (18) 3701-9000

Il - concessdo administrativa, que se refere a servicos de que a Administracdo Publica seja
a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e
instalacdo de bens.

Art. 3° - O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas observara as seguintes
diretrizes:

| - eficiéncia no cumprimento de suas finalidades, com estimulo a competitividade na
prestacdo de servigos e a sustentabilidade econdmica e ambiental de cada empreendimento;

Il - respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos agentes privados
incumbidos de sua execucao;

Il - indelegabilidade das funcbes politica, normativa, policial, reguladora, controladora e
fiscalizadora do Municipio;

IV - universalizacdo do acesso a bens e servigos essenciais;

V - transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI - responsabilidade fiscal na celebracéo e execucdo dos contratos;

VII - responsabilidade social e ambiental;

VIII - reparticdo objetiva de riscos entre as partes, €;

IX - sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos.

Art. 4° - Poderdo ser objeto de parceria publico-privada, respeitado o disposto no § 1°
deste artigo:

I - a implantacdo, ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencdo ou gestdo de
infraestrutura publica;

Il - a prestacdo de servigo publico;
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I11 - a exploragdo de bem publico;

IV - a execucdo de obra para alienacdo, locacdo ou arrendamento a Administracdo Pablica
Municipal, €;

V - a construgdo, ampliagdo, manutencdo, reforma seguida da gestdo de bens de uso
publico em geral, incluidos os recebidos em delegacéo do Estado ou da Unido.

§1°- Observado o disposto no 84° do art. 2° da Lei Federal n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, é vedada a celebracdo de parcerias publico-privadas nos seguintes
casos:

| - execucdo de obra sem atribuicdo ao contratado do encargo de manté-la e explora-la por,
no minimo, 05 (cinco) anos, e;

Il - que tenha como Unico objeto a mera terceirizagcdo de mao-de-obra, o fornecimento e a
instalagdo de equipamentos ou a execucdo de obra publica, bem como as prestacdes
singelas ou isoladas, quais sejam, aquelas que ndo envolvam conjunto de atividades.

SECAO |
DO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO

Art. 5° - Fica o Executivo Municipal através do Servico Auténomo de Agua e Esgoto
de Mirandopolis - SAAEM autorizado a contratar Parceria Publico Privada, parte ou
totalidade do servigo publico de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario no
Municipio, com exclusividade e pelo prazo de até 30 (trinta) anos.

§1°- As tarifas pablicas serdo preservadas pelas regras previstas nesta Lei, na Lei
Complementar 81 de 2014 e no eventual contrato.

§2°- No prazo de até trés anos a tarifa de operacdo cobrada dos usuérios pelos
servicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario deverd garantir a autonomia
econdmica e financeira do servico publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

§3°- Os sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario de
loteamentos, incluindo redes e ramais, deverdo ser implantados pelo loteador ou
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incorporador, sendo condi¢do prévia para sua aprovacdo pela Prefeitura Municipal,
cabendo ao prestador do servi¢o publico de agua e esgoto a andlise e prévia aprovacao dos
projetos de engenharia.

CAPITULO I
DA GESTAO DO PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 6° - A gestdo do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas sera
realizada pelo Conselho Gestor, vinculado ao Gabinete do Chefe do Poder Executivo, que
definira as prioridades quanto a implantacdo, expansédo, melhoria, gestdo ou exploracdo de
bens, servigos, atividades, infraestruturas, estabelecimentos ou empreendimentos publicos.

8 1°- A composi¢do do Conselho Gestor sera fixada por Decreto do Chefe do
Poder Executivo e garantird o principio do controle social.

Art. 7° - Cabera ao Conselho Gestor:

| - aprovar projetos de parceria publico-privada e concessdo comum, inclusive aqueles
oriundos de Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI, realizados nos termos das
Leis Federais n° 8.987/95 e 9.074/95, bem como de Manifestacdo de Interesse da
Iniciativa Privada - MIP, realizados nos termos desta Lei;

Il - acompanhar permanentemente a execucdo dos projetos de parcerias publico-privadas
para avaliagdo de sua eficiéncia, por meio de critérios objetivos previamente definidos;

I11 - decidir sobre a alteragéo, reviséo, resciséo, prorrogacéo ou renovacgédo dos contratos de
parcerias publico-privadas;

IV - fazer publicar as atas de suas reunides no Diario Oficial do Municipio.
8§1°- A aprovacgéo da inclusdo de projeto no Programa Municipal de Parcerias
Publico-Privadas, nos termos do inciso | deste artigo, implicara em autorizacdo para a

realizacdo do respectivo procedimento licitatorio.

8§2°- A participacdo no Conselho ndo serd remunerada, sendo considerada servico
publico relevante.
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CAPITULO I
DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Art. 8° - Para a elaboracdo e aprovacdo de projetos que serdo objeto de contratos de
parceria publico-privada, para a realizagdo da concorréncia publica que precederd a
contratagdo e para definicdo do conteddo do contrato de concessdo a ser, ao final,
celebrado entre a Municipalidade e o parceiro privado, observar-se-a as normas constantes
da Lei Federal n° 11.079/04.

Art, 9° - Os contratos municipais de parceria publico-privada reger-se-do conforme
determinado pelo artigo anterior, pelas normas gerais do regime de concessao e permisséo
de servicos publicos, de licitacbes e contratos administrativos, e deverdo estabelecer, no
minimo:

| - as metas e os resultados a serem atingidos, o cronograma de execucdo e prazos
estimados para seu alcance, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a
serem utilizados, mediante adocao de indicadores capazes de aferir o resultado;

Il - a remuneracdo pelos bens ou servigcos disponibilizados e, observada a natureza do
instituto escolhido para viabilizar a parceria, 0 prazo necessario a amortizacdo dos
investimentos;

Art. 10° - A remuneragdo do contratado, observada a natureza juridica do instituto
escolhido para viabilizar a parceria, podera ser feita mediante a utilizacdo isolada ou
combinada das seguintes alternativas:

| - tarifas cobradas dos usuarios;

Il - pagamento com recursos orgamentarios;

I11 - cessdo de créditos do Municipio, excetuados os relativos a tributos;

IV - cessdo de direitos relativos, ou ndo, & exploracdo comercial de bens publicos materiais
ou imateriais;
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V - cessdo de uso de bens moveis e imoveis, observada a legislagéo pertinente;

VI - outras receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados.

81°- Os ganhos econdmicos decorrentes da repactuacdo das condigdes de
financiamento e da redug&o do onus tributario serdo compartilhados com o contratante.
8§2°- A remuneracgdo do parceiro privado podera sofrer atualizacdo periddica com

base em formulas paramétricas, conforme previsto no edital de licitacéo.

8§3°- Os contratos previstos nesta Lei poderdo prever o pagamento, ao parceiro
privado, de remuneracdo variavel vinculada ao seu desempenho na execugdo do contrato,
conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade previamente definidos.

84° - O contrato de parceria publico-privada podera prever o aporte de recursos
em favor do parceiro privado para a realizacdo de obras e aquisi¢cdo de bens reversiveis,
conforme autorizado pelos arts. 6° e 7° da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004.

Art. 11° - Sem prejuizo das sancdes previstas na legislacdo pertinente, o contrato
podera prever, para a hipotese de inadimplemento da obrigacdo pecuniaria a cargo do
Poder Concedente, o acréscimo de multa de 1% (um por cento) e juros segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora no pagamento de impostos devidos a Fazenda Municipal.

Art. 12° - Os critérios e procedimentos para extingdo da PPP sdo os previstos na
legislacdo federal, atendendo as condicionantes da presente Lei.

§1°- A extingdo do contrato devera ter prévia aprovacdo legislativa, estando
condicionada a plena amortizacdo ou indenizacdo dos investimentos reconhecidos, cujos
critérios para calculo e forma de pagamento deverdo constar do contrato.

8§20- A liberagdo dos recursos e 0 pagamento para cumprimento das obrigacGes
da administracdo publica para com o contrato terdo precedéncia em relacdo as demais
obrigacOes contratuais contraidas pela mesma, excluidas aquelas existentes entre entes
publicos e observado o disposto no artigo 9° da Lei complementar 101/00.
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§3°- A receita decorrente do servigo publico objeto da PPP devera ser utilizada
para atender a amortizacdo da indenizacdo, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizagéo e a continuidade da prestagao do servico.

CAPITULO IV
DAS GARANTIAS

Art, 13° - As obrigacGes pecuniarias contraidas pela Administracdo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| - vinculacdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicdo
Federal;

Il - instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em Lei.

Il - contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras gque nao sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que nédo
sejam controladas pelo Poder Publico;

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

VI - outros mecanismos admitidos em Lei.

81°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a formar fundo garantidor
necessario para garantir com recursos do or¢camento municipal para a contraprestacao
pecuniaria, podendo vincular até 5% do valor mensal de transferéncia a que tem direito do
Fundo Constitucional de Participacdo dos Municipios, previsto no artigo 159, I, "b" da
Constituicdo Federal e do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria — ICMS previsto no
art.158, 111, da Constituicdo Federal.

§2°- O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio podera
prestar contra-garantias a seguradoras, instituicbes financeiras e organismos internacionais
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que garantirem o cumprimento das obrigacdes pecunidrias da Administracdo direta e
indireta do municipio de Mirandopolis em contratos de parceria publico-privadas.

CAPITULO V
DA INCLUSAO DE PROJETOS NO
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Art. 140 - S&o condicdes para a incluséo de projetos no PPP:

| - efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem
como o carater prioritario da respectiva execucao, observadas as diretrizes governamentais;

Il - estudo técnico de sua viabilidade, mediante demonstracdo das metas e resultados a
serem atingidos, prazos de execucdo e de amortizacdo do capital investido, bem como a
indicacdo dos critérios de avaliagdo ou desempenho a serem utilizados;

I11 - a forma e os prazos de amortizac¢do do capital investido pelo contratado;

Paragrafo Unico - A aprovacdo do projeto fica condicionada ainda a elaboracdo de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro; a demonstracdo da origem dos recursos
para seu custeio e; a comprovacao de compatibilidade com a lei orcamentaria anual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o plano plurianual.

Art. 15° - Poderdo ser incluidos no Programa de Parcerias Publico-Privadas - PPP 0s
projetos oriundos de Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada - MIP, entendida
como o pedido de autorizacdo para a apresentacdo de propostas, estudos ou levantamentos,
por pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada, com vistas a incluséo de projetos no
Programa de PPP.

§1°- A MIP sera dirigida ao Conselho Gestor do Programa Municipal de PPP,
devendo conter:

| - as linhas bésicas do projeto, com a descri¢do do objeto, sua relevancia e os beneficios
econdmicos e sociais dele advindos;

Il - a estimativa dos investimentos necessarios e do prazo de implantacdo do projeto;
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I11 - outros elementos que permitam avaliar a conveniénciae o interesse publico envolvidos
no projeto.

§2°- O Conselho Gestor deliberard sobre aprovacdo ou ndo da MIP e, caso
aprovada, serd recebida como proposta preliminar de projeto de PPP, devendo ser
publicada chamamento publico para que, no prazo de 20 (vinte) dias eventuais interessados
possam se apresentar a MIP sobre 0 mesmo objeto, fixando:

| - a descricdo resumida da proposta e dos estudos técnicos a serem desenvolvidos, bem
como o prazo fixado para sua conclusao;

Il - a indicacdo dos critérios de aproveitamento dos elementos do projeto e limites para o
ressarcimento dos custos incorridos.

§3°- A autorizagdo para a realizagdo dos estudos técnicos, conferida em
decorréncia da aprovacao da MIP, sera pessoal e intransferivel, podendo ser cancelada a
qualquer tempo por razdes de oportunidade e de conveniéncia, sem direito a qualquer
espécie de indenizacao.

8 4° - Apresentados os estudos o Conselho Gestor decidird pela proposta de
modelagem final, sendo iniciados os procedimentos para a licitacdo, nos termos do art. 10
da Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

§5°- Caberd ao vencedor do certame ressarcir 0s custos dos estudos utilizados
pelo poder publico na modelagem final aprovada, conforme disposto no art. 21 da Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo qualquer proponente participar da
licitacdo da parceria publico-privada, nos termos do art. 31 da Lei Federal n® 9.074, de 7 de
julho de 1995.

86°- A aprovacdo da MIP, a autorizacdo para a realizacdo de estudos técnicos e o
aproveitamento desses estudos néo geram:

| - para os seus titulares, o direito de exclusividade ou qualquer espécie de preferéncia para
a contratacdo do objeto do projeto de PPP;
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Il - para o Poder Publico, a obrigagdo de ressarcir os custos incorridos ou de contratar o
objeto do projeto de PPP.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16° - Compete ao Poder Publico declarar de utilidade publica os bens que, por
suas caracteristicas, sejam apropriados ao desenvolvimento de atividades inerentes,
acessorias ou complementares ao objeto do contrato, bem como & implementacdo de
projetos associados, podendo promover a instituicdo de serviddes e as desapropriacdes,
diretamente ou mediante outorga de poderes ao contratado.

§1°- Os bens reversiveis que sejam utilizados no ambito da PPP serdo utilizados
pelo parceiro privado para fins exclusivos de prestacao do servico, devendo contabiliza-los
em reserva especifica a titulo de subvencdo para investimentos, e manté-los em boa
condicédo de uso, revertendo ao Municipio, quando da extin¢ao do contrato.

Art. 17° - Poderdo figurar como contratantes nas parcerias publico-privadas as
entidades do municipio de Mirandopolis as quais a lei, 0 regulamento ou o estatuto
confiram a titularidade dos bens ou servigos objeto da contratacdo, incluindo autarquias,
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Municipio, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Art. 18° - Antes da celebracdo do contrato, o parceiro privado devera constituir
sociedade de propdsito especifico (SPE), incumbida de implementar e gerir o objeto da
parceria, nos termos do Capitulo IV da Lei Federal n° 11.079/04.

Art, 19° - Os instrumentos de parceria publico-privada deverdo prever mecanismos
amigaveis de solucdo das divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem, nos
termos da legislacdo em vigor.

Art. 20°- Os direitos emergentes da PPP poderdo servir de garantia de financiamento
que tenham por objeto a melhoria do servigo ou sistema objeto da PPP ou em agdes de
desenvolvimento operacional, ficando o Executivo Municipal autorizado a participar como
interveniente anuente no processo.
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Art. 21° - O Poder Executivo devera criar e regulamentar por decreto a Comissao
Municipal de Saneamento Béasico que terd a incumbéncia de acompanhar e se pronunciar
quanto a prestacdo dos servicos, regulamento dos servicos, planos de investimentos e
tarifas praticadas junto ao usuério.

Art. 22° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Miranddpolis, 09 de setembro de 2015.

FRANCISCO ANTONIO PASSARELLI MOMESSO
PREFEITO

Publicada e registrada nesta Diretoria de Gestao Administrativa, data supra.

SANDRA MARIA MOLINA MARTINS SANCHES
DIRETORA
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